DEC

De: cmtex [cmtex@redecmdo.eb.mil.br]

Enviado em: segunda-feira, 20 de setembro de 2021 17:13

Para: Lista F

Assunto: Msg_F_010 - Diretriz Especial de Gestao Orgamentaria e Financeira para o ano de
2022

Distribuigdo: Lista F
Difusdo: Comandantes/Chefes/Diretores de OM e Comandantes de SU (isoladas e
incorporadas)

DIRETRIZ ESPECIAL DE GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA PARA O ANO DE 2022

Sr Comandante/Chefe/Diretor,

1. PREMISSAS

a. A PRONTIDAO é o estado de normalidade da Forca Terrestre.

b. Para isso, fodos os esforcos deverdo convergir para a geracdo de poder de
combate e, nesse sentido, as iniciativas estratégicas deverdo promover as melhores
condicdes para que a Forca esteja bem instruida, armada, equipada e adestrada, a fim
de assegurar a sua permanente condicdo de emprego para o cumprimento de suas
missdes, definidas na Constituicdo Federal e em outros diplomas legais.

C. O Regime Fiscal vigente impde uma andlise criteriosa para a criagdo de
novas despesas. Em consequéncia, sempre se deve considerar os seus reflexos nos
exercicios orcamentdrios e financeiros subsequentes, com o objetivo principal de evitar
restricées na MANUTENCAO DA CAPACIDADE OPERATIVA do Exército, em decorréncia
de compromissos assumidos, suporte logistico aos meios existentes e limitacdes
orcamentdrias decorrentes da Emenda Constitucional 95/2016 (EC 95/2016) — conhecida
como “Teto de Gastos”.

d. Alinhado com o cendrio orcamentdrio atual, o EB deve continuar pautando o
foco nas acdes estratégicas de racionalizacdo administrativa, nas afividades ligadas &
governanca, na gestdo dos recursos disponiveis e na otimizacdo de seus gastos, a fim de
gerar economia, em fodos os niveis, e promover uma melhor efetividade no gasto
publico.

e. A continuidade dos Programas Estratégicos do Exército (PrgEE) é um fator
essencial para a TRANSFORMACAO DA FORCA TERRESTRE. Todos os planejamentos
devem estabelecer a maxima prioridade na gest@o orcamentdaria e financeira dos
recursos alocados a esses programas, com o foco no melhor custo-beneficio, no

cumprimento de metas e no alcance de resultados esperados.
1



f. Em especial para 2022, os planejamentos dos Org&os Setoriais deverdo
considerar o possivel apoio do Exército as eleicdes.

2. SITUACAO

No que se refere ao Exército, a andlise preliminar do Orcamento para 2022 permite
depreender as seguintes constatacdes mais relevantes:

a. Diferentemente dos anos anteriores, em 2022 ndo h& a previsdo de recursos
condicionados & aprovacgdo legislativa de crédito adicional alocados no Ministério da
Defesa.

b. Os RECURSOS DISCRICIONARIOS previstos para Aprestamento, Administracdo
da Unidade e Fundo do Exército (FEx) continuam muito aquém das necessidades gerais
da Forca. Os valores do Projeto de Lei Orcamentdria sinalizam a possibilidade de uma
redugdo de 8% (oito por centfo), quando se compara ao Orcamento de 2021. Dessa
forma, a prioridade nos planejamentos é para atender o estado de prontfiddo e dar
continuidade as acdes estratégicas em andamento.

C. Os valores alocados para as DESPESAS OBRIGATORIAS est&o préximos aos
numeros de 2021. Com isso, permanece a relev@ncia da formalizagcdo de um criterioso
planejamento anual, a fim de melhor contribuir com a manutencdo da capacidade
operativa e o atendimento a Familia Militar.

d. As Agdes Orcamentdrias dos Programas Estratégicos FORCAS BLINDADAS,
ASTROS, SISFRON e de FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS permanecem no rol
das despesas ressalvadas no Orcamento Geral da Unido, favorecendo o tratamento
diferenciado e prioritdrio dentro das despesas discriciondrias e nas negociacdes
externas.

e. Quanto ao FUNDO DO EXERCITO (FEx), os recursos orcamentdrios alocados
para 2022 correspondem a apenas 33 % (trinta e trés por cento) dos valores estimados
para arrecadacdo de receitas proprias, o que impord, mais uma vez, priorizacdo das
afividades e judicioso emprego da dotacdo disponivel para atender aquelas atividades
que dependem exclusivamente do FEx.

3. DECISAO

No que se refere a gestd@o orcamentdria e financeira para o exercicio de 2022,
determino:

a. ao Estado-Maior do Exército (EME)

1) Atualizar o Planejamento Orgamentdrio Plurianual do Comando do Exército,
estimando os recursos para cada Unidade Gestora Responsavel (UGR) e para os PrgEE
até 2025, a fim de permitir planejamentos de curto e médio prazo pelas respectivas UGR.

2) Agilizar e aperfeicoar a execucdo orcamentdria e financeira dos PrgEE.
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3) Ajustar o Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEX) para alinhar o
Planejamento Estratégico do Exército (PEEx) aos recursos estimados no Planejamento
Orgcamentdrio Plurianual do Comando do Exército e medir o atingimento das metas
fisico-financeiras.

4) Para o exercicio financeiro de 2023, apds a enfrada do Projeto de Lei
Orgcamentdria Anual/2023 (PLOA/2023) no Congresso Nacional, até 31 de agosto de
2022, assinar, com tempestividade, os Planos de Descenfralizagcdo de Recursos (PDR).

5) No que se refere aos recursos provenientes de emendas parlamentares para
2022, orientar as Unidades Gestoras Executoras (UGE) para prepararem projetos,
elaborarem os editais e conduzirem as licitacdes decorrentes, visando a garantir o
oportuno emprego desses recursos, ainda que essas dotacdes orcamentdrias venham a
ser autorizadas proximo ao final do exercicio financeiro de 2022.

6) Aperfeicoar o planejamento orgamentdrio com foco no resultado a ser
alcancado (metas) na Vertente Transformacdo (programas e projetos) e na Vertente
Manutencdo (atividades).

7) Incentivar a prdatica sistemdatica da Gestdo de Riscos, com o objetivo de
aumentar a capacidade do Exército Brasileiro em lidar com incertezas, estimular a
fransparéncia organizacional e confribuir para o uso eficiente, eficaz e efetfivo de recursos.

b. a Secretaria de Economia e Financas (SEF)

1) Realizar gestdes externas para buscar a ampliagdo do Orgcamento do
Exército, em consondncia com as demandas consolidadas do Orgdo de Direcéio Geral
(ODG), assim como a do Limite de Movimentacdo e Empenho e a do Limite de
Pagamento, de modo que a Forca possa saldar seus compromissos existentes e viabilizar
os investimentos planejados com a maior brevidade possivel.

2) Atuar para que a execucdo orcamentdria e financeirqa, inclusive as
descentralizacdes de créditos entre érgdos e enfidades da Administracdo Publica
Federal oriundos de celebracdo de insfrumentos de parcerias (IP) e créditos adicionais,
ocorra com oportunidade.

3) Propor medidas visando a melhoria continua da governanca e da gestdo dos
processos relacionados as dreas orcamentdria, contdbil, financeira, de custos e
pafrimonial, com o infuito de buscar maior eficiéncia, economicidade, eficacia e
efetividade no emprego dos recursos disponiveis para o Comando do Exército.

4) Para o ano de 2022, deverd exercer o acompanhamento dos recursos
autorizados descentralizados e empenhados, no &mbito do Exército, considerando:

JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

Descentralizagdo | 25% - 60%| - |80%| - |100% -
Empenho - |25% -

5) Manter o incentivo aos Comandos Militares de Area (C Mil A):




a) na efetiva implantagcdo dos Grupos de Coordenagdo e Acompanhamento
das Licitagdes e Confratos (GCALC) para a realizacdo de licitagdes cenfralizadas
desfinadas s contratacdes frequentes, visando ao fornecimento de bens e servicos
comuns; e

b) em coordenagdo com o Departamento de Engenharia e Construgdo
(DEC), contribuir na criacdo de Associacdes de Compossuidores, para que as despesas
comuns sejam custeadas com recursos oriundos dos encargos ordindrios de
manutencdo, recolhidos direfamente as associacdes, evitando-se o recolhimento de tais
recursos e desonerando o orcamento do FEx.

6) Promover a capacitacdo dos agentes da administracdo, em todos os niveis,
por meio do Instituto de Economia e Financas do Exército.

7) Atuar para a melhoria da gestdo na Forga, por infermédio de seus Centros de
Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército (CGCFEx), com foco na orientacdo
técnica e na prevencdo de iregularidades e impropriedades.

8) Apresentar proposta desta Diretriz para o ano de 2023, logo apds a
apresentacdo ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo Federal, do PLOA/2023.
c. as UGR

1) Para o exercicio financeiro de 2022, estabelecer, com tempestividade, os PDR
com as UGE, quando necessdrio, e o envio das respectivas Previsdes de Recursos
Orcamentdrios (PRO), conforme planejamento prévio, apresentado em reunido da
CPOEx, a fim de antecipar e dar celeridade aos procedimentos licitatorios.

2) Adequar os gastos de custeio de 2022 a disponibilidade orgamentdria.

3) Provisionar as UGE com os recursos sob sua gestdo com oportunidade,
estabelecendo nas notas de crédito o detalhamento da finalidade a que se destinam os
recursos e o prazo mdximo para a emissdo das respectivas notas de empenho.

4) Orientar as UGE para realizar o efetivo acompanhamento da execugdo
orcamentdria até a liquidacdo da despesa, evitando-se a inscricdo desnecessdria em
restos a pagar, bem como executar o pagamento das despesas até 48 horas para ndo
caracterizar o entesouramento.

5) Acompanhar a execugdo orcamentdria e financeira dos recursos sob sua
gestdo, particularmente os que foram descentralizados, com o objetivo de verificar o
atendimento & finalidade prevista nas dotacdes orcamentdrias e o alcance dos
objetivos estabelecidos, inclusive as metas de execucdo impostas nesta Diretriz,
ajustando, sempre que necessdrio, o planejamento e efetivando remanejamentos.

6) Exercer o confrole das metas orgamentdarias e financeiras a serem
alcancadas pelos Gestores de Acdes Orcamentdrias sob a responsabilidade do Orgdo.

7) Conduzir as tratativas das questdes orcamentdrias e financeiras junto aos
orgdos externos & Forca, com a ciéncia do Estado-Maior do Exército e por infermédio,
ou em conjunto, com a SEF.



8) Visando a assegurar a agilidade nas atividades de externagdo de recursos
(contratacd@o de cambio) pelos Orgéios Importadores, observar em especial, a
documentacdo necessdria, a disponibilidade de recursos financeiros e o prazo para
solicitagdo de externagdo (antecedéncia minima de 60 dias).

9) Planejar projetos e atividades com base nos recursos estimados no
Planejamento Or¢camentdrio Plurianual do Comando do Exército.

10)  Para o exercicio financeiro de 2023, realizar os seus planejamentos, desde |4,
a fim de que sejam estabelecidos os PDR/2023 e as respectivas emissdes de PRO as UGE
interessadas, logo apds a entrada do PLOA/2023 no Congresso Nacional (data limite
dessa enfrada é até 31 AGO 22).

d. aos C Mil A

1) Engajar foda a cadeia de comando na supervisdo e no acompanhamento
do emprego planejado e eficiente dos recursos provisionados as suas UGE, a fim de
contribuir na consecugdo das metas e prazos estabelecidos nos n° 3) e 17) da lefra "f",
desta Diretriz.

2) Acompanhar a execugdo orgamentdria e financeira das UGE da sua drea,
de modo a maximizar o emprego de recursos e reduzir perdas.

3) Implantar e aprimorar os GCALC para a realizagcdo de licitacdes
cenfralizadas destinadas as confratacdes frequentes, visando ao fornecimento de bens
€ servigos comuns.

4) Prosseguir na criacdo de Associacdes de Compossuidores, para que as
despesas comuns sejam custeadas com recursos oriundos dos encargos ordindrios de
manutencdo, recolhidos direfamente as associacdes, evitando-se o recolhimento de tais
recursos e desonerando o orcamento do FEx.

e. ao Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx)

1) Intensificar as atividades de Auditoria Interna Governamental, em especial as
de Consultoria e Avaliagdo, com a finalidade de contribuir para a melhoria dos
processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles intfernos da gestdo das
UGR/UGE do Comando do Exército e Entidades Vinculadas, visando ao uso eficiente,
eficaz e efetivo dos recursos publicos, bem como ao fortalecimento da imagem da
nossa Forca.

2) Manter a utilizacdo e o aprimoramento da auditoria digital, em especial com
relagcdo ao Sistema de Acompanhamento de Dano ao Erdrio (SISADE) e Sistema de
Auditoria do Exército Brasileiro (SIAUD/EB), permitindo o cruzamento de dados oportuno
e criando as melhores condicdes para a gestdo dos processos de apuracdo e a
eficiéncia dos mecanismos de confrole.

f. a todos os destinatdrios desta Diretriz




1) A atuagdo do Ordenador de Despesas € determinante no emprego
tempestivo da totalidade dos recursos recebidos, devendo, obrigatoriamente, manter
atualizado de todas as acdes decorrentes a quem o provisione e, oporftunamente,
relatar uma eventual impossibilidade de empregar algum crédito disponivel.

2) Manter a austeridade e respeitar a ordem dos estdgios da despesa.
3) Agir como se o exercicio orgamentdrio ferminasse em 30 de novembro.
4) Certificar-se de que todas as despesas sdo precedidas pela devida

motivacdo do ato administrativo, isto é, a perfeita caracterizacdo da necessidade e dos
objetivos a serem alcancados. Para a contribuicdo dessa motivacdo, é essencial a
confecgdo, pelas OM, de seus Planos de Gestdo e de Aquisicdo Anuais.

5) Estabelecer uma ordem de prioridades para o atendimento as suas
necessidades administrativas, das atfividades mais essenciais para as menos essenciais,
excluindo as supérfluas, que ndo deverdo ser atendidas.

6) Priorizar as aquisicdes e as confratagdes no 1° semestre de 2022.

7) Quando possivel, priorizar o emprego de méo de obra da OM para trabalhos
de pequeno vulto, em vez da confratacdo de empresas civis.

8) Como agente da administracdo, adotar as medidas cabiveis, previstas na
legislacdo em vigor, junto aos fornecedores e prestadores de servico que deixarem de
honrar os compromissos assumidos nos contratos firmados.

9) Atribuir a fungcdo de Gestor e Fiscal de Contrato a pessoal com capacitagdo,
experiéncia e nivel hierdrquico minimo, exigindo o preparo prévio para tdo importante
tarefa.

10)  Atentar para qualidade do gasto, com especial atengdo para o Ultimo
bimestre do ano.

11)  Estabelecer uma rotina de extracdo das faturas nos sitios eletrénicos das
concessiondrias de servicos publicos, de modo a que ndo haja atraso na liquidacdo e
no pagamento, evitando-se a cobranca de multas e juros.

12) A conformidade dos registros de gestdo ndo deve ficar sem o registro didrio,
devendo ser adotadas medidas de coordenacdo e controle, tais como a cobranca
desta acdo ao final do expediente da OM (“pronto da OM”).

13) Os Ordenadores de Despesas devem ter especial atengcdo nos momentos de
redlizacdo da despesa, prevendo a data da liquidacdo, haja vista que os empenhos
inscritos em Restos a Pagar, que ndo sdo liquidados no prazo de 3 (frés) anos apds sua
inscricdo, deverdo ser cancelados, provocando a perda dos respectivos recursos
orcamentdrios pelo Exército.

14)  Aquisicdo de passagens:

a) devem ser adquiridas, utilizando-se, exclusivamente, o Sistema de Concessdo
de Didrias e Passagens;

b) todas as atividades programadas devem ter as passagens necessarias
adquiridas com a maior antecedéncia possivel; e
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c) as viagens a serem iniciadas em prazo inferior a quinze dias da data corrente
somente podem ser autorizadas por autoridade competente (oficial-general).

15)  Observar a correta formalizagdo dos IP, com énfase no Plano de Trabalho e
no Cronograma de Desembolso, no sentido de evitar atrasos no repasse de financeiro,
por parte da Unidade Descentralizadora, em razdo da inexisténcia de metas de
liguidacdo de curto prazo.

16)  Atender, tempestivamente, as recomendacdes do CCIEx, da SEF e dos

CGCFEx.
Para 2022, deverdo ser atingidas as seguintes METAS na gestdo orcamentdria

17)
e financeira do Orcamento destinado ao Exército e suas entidades vinculadas:
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
Empenho (*) - 60% | - 80% - | 90% | 100% | -
Liquidagdo (*) - 40% | - 60% - 80% -
quU|d(S:k§)qo/RP ] 50% _ 70% i 90%

(*) Em relacdo a respectiva dotacdo orcamentdria
(**) Em relacdo ao volume fotal de RP

18)  Os Agentes da Administragcdo devem sanar, tempestivamente, as
inconsisténcias contdbeis apontadas pelos CGCFEx apoiadores, visando & regularidade
dos registros orcamentdrios, financeiros, pafrimoniais e de custos, evitando-se possiveis

restricdes no Balango Geral da Unido.

4. PRESCRICOES DIVERSAS
Esta Diretriz serd atualizada por meio de Ordem Fragmentdria, quando necessdrio.

Brasilia, DF, 17 de setembro de 2021.

Gen Ex PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
Comandante do Exército



